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第一章 总  则 

第一条 编制目的 

为构建“源头径流控制系统、雨水排水系统、内涝防治

系统”三位一体的综合城市排水（雨水）防涝工程体系，规

范城市排水防涝相关工程规划建设，形成长效管理机制，特

组织编制该规划。 

第二条 规划依据 

1.法律、法规 

（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修订）； 

（2）《中华人民共和国防洪法》（2016 年修订）； 

（3）《中华人民共和国环境保护法》（2015 年 1 月）； 

（4）《中华人民共和国水法》（2016 年 7 月修订）； 

（5）《中华人民共和国水污染防治法》（2018 年 1 月）； 

（6）《中华人民共和国防汛条例》（2011 年修订）； 

（7）《城镇排水与污水处理条例》（2013 年 10 月）； 

（8）《中华人民共和国河道管理条例》（2018 年修订）； 

（9）《河南省水污染防治条例》（2019 年 5 月）； 

2.相关政策文件 

（1）《住房城乡建设部办公厅、国家发展改革委办公

厅关于做好城市排水防涝补短板建设的通知》(建办城函

〔2017〕43 号) 

（2）《住房城乡建设部办公厅关于加强 2018 年城市排
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水防涝工作确保安全度汛的通知》(建办城函〔2018〕143 号) 

（3）《国务院办公厅关于保持基础设施领域补短板力

度的指导意见》(国办发〔2018〕101 号) 

（4）《住房和城乡建设部办公厅关于做好 2019 年城市

排水防涝工作的通知》(建办城函〔2019〕176 号) 

（5）《住房和城乡建设部关于 2020 年全国城市排水防

涝安全及重要易涝点整治责任人名单的通告》(建城函〔2020〕

38 号) 

（6）《住房和城乡建设部办公厅关于做好 2020 年城市

排水防涝工作的通知》(建办城函〔2020〕121 号) 

（7）《2020 年全国城市排水防涝电视电话会议》(住房

和城乡建设部，2020 年 4 月 8 日) 

（8）《中共中央政治局常务委员会召开会议研究部署

防汛救灾工作》(中共中央总书记习近平主持会议，2020 年

7 月 17 日) 

（9）《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四

个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》(中国共产党第十

九届中央委员会第五次全体会议通过，2020 年 10 月 29 日) 

（10）《全国住房和城乡建设工作会议》(住房和城乡建

设部,2020 年 12 月 21 日) 

（11）《国务院办公厅关于加强城市内涝治理的实施意

见》(国办发〔2021〕111 号) 

（12）《国家发展改革委关于加强城市重要基础设施安
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全防护工作的紧急通知》(发改电〔2021〕213 号) 

（13）《河南省住房和城乡建设厅关于印发河南省城市

排水(雨水)防涝综合规划编制纲要的通知》（豫建城建〔2022〕

118 号） 

3.技术标准 

（1）《城乡建设用地竖向规划规范》(CJJ83-2016) 

（2）《城市工程管线综合规划》(GB50289-2016) 

（3）《城市排水工程规划规范》(GB50318-2017) 

（4）《城镇雨水调蓄工程技术规范》(GB51174-2017) 

（5）《城镇内涝防治技术规范》(GB51222-2017) 

（6）《一体化预制泵站工程技术标准》（CJJ/T 285-2018） 

（7）《室外排水设计标准》(GB50014-2021) 

（8）《泵站设计标准》（GB50265-2022） 

（9）《城乡排水工程项目规范》（GB55027-2022） 

（10）《城乡建设用地竖向规划规范》（CJJ83-2016） 

（11）《城市防洪工程设计规范》（GB/T50805-2012） 

（12）《防洪标准》（GB50201-2014） 

（13）《城镇排水管渠与泵站运行、维护及安全技术规

程》（CJJ68-2016） 

（14）《城市排水防涝设施普查数据采集与管理技术导

则》 

4.相关规划 

（1）《南召县国土空间总体规划》（2021-2035 年）； 
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（2）《南召县城市道路交通规划》（2015-2030）； 

（3）《南召县排水工程规划》（2016-2030）； 

（4） 《南召县中心城区海绵城市专项规划》（2016-2030）； 

（5）《南召县城区绿地系统专项规划》（2015-2030）； 

（6）《南召县城市防洪规划》（2017-2030）； 

（7）《南召县水系连通规划》 

（8）《南召县城市水系专项规划》（2018-2030）； 

（9）南召县自然资源局、住建局、水利局等相关部门

提供的城区内河道、雨污合流管道治理的相关资料。 

第三条 规划原则 

1.充分利用现有设施，综合排涝的原则 

2.统筹兼顾，突出重点的原则 

3.工程与非工程性措施相结合，建管并举的原则 

4.近远期结合，点-线-面一体相结合的原则 

第四条 规划范围和期限 

规划范围为南召县国土空间总体规划确定的中心城区

范围：北至规划云景路、南至国道 207、西至西环路外 300

米左右、东至规划精益路，总面积 45.48 平方公里（城镇开

发边界面积 22.23 平方公里）。 

规划期限为 2024－2035 年。其中：近期为 2024－2030

年；远期为 2031-2035 年。 

第五条 规划目标 

1.发生城市雨水管网设计标准 3 年一遇的降雨时，地面
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不出现明显积水。 

2.发生城市内涝标准 30 年一遇的降雨时，城市不出现内

涝灾害。 

3.发生超过城市内涝防治标准的降雨时， 城市运转基本

正常，保障人民生活、生产安全。 

建立“功能齐全、安全高效、经济合理、措施协调 ”

的排水、防涝体系，实现“中雨不积水、大雨不断行、暴雨

有对策”的目标。 

第六条 规划标准 

1.海绵城市建设与雨水径流控制标准 

规划南召县中心城区老城区、绿化空间狭小的区域年径

流总量控制率的取值范围不低于 75%，新城区年径流总量控

制率的取值范围不低于 80% 。 

新建地区综合径流系数按照不超过 0.5 进行控制，旧城

改造后的综合径流系数不能超过改造前，不能增加既有排水

防涝设施的额外负担，综合径流系数高于 0.7 的地区应采用

渗透、调蓄等措施。 

新建地区的硬化地面中，透水性地面的比例不小于 40%。 

2.雨水管渠规划设计标准 

规划南召县中心城区雨水管渠的设计重现期居住区等

重要地区为 5 年，工业区等一般地区为 3 年。 

3.城市内涝防治标准 

规划南召县中心城区发生 3 年一遇暴雨，地面不积水；
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发生 5～10 年一遇暴雨，道路基本通畅；20 年一遇暴雨不

成灾；发生 20～30 年一遇暴雨，居民住宅和工商业建筑物

的底层不进水，道路中一条车道的积水深度不超过 15 厘米；

采取综合工程措施（调蓄、低绿地、强排等）和非工程管理

措施（预警及应急响应机制等），能有效抵御 30 年一遇的

暴雨侵袭。发生超标暴雨，城市运转基本正常，不造成重大

财产损失和人员伤亡。 

第七条 强制性内容 

文本条款中下划线部分为强制性内容。 
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第二章 城市防涝系统规划 

第八条 规划总体布局 

1.新建周湾水库：规划在黄鸭河上游兴建周湾水库，在

发挥供水等效益的同时，有助于提高县城防洪能力。该水库

建成后，拦洪削峰，使 20 年一遇洪水由天然洪峰 2340m3/s

削减至 1100m3/s，削峰 1240m3/s 达 53.0％，对下游河段，

尤其是南召县城的防洪保护作用尤其明显。 

2.适当疏通规划区内排涝河道：北小河及其支流栗园沟

（城区 段）、中小河（城区段）、南南小河（城区段）、

东沟河（城区段）、二 广排（城区段）、竹园沟河（城区

段）等，对南小河暗涵疏浚或者扩建，解决规划区内 20 年

一遇排涝任务。 

3.设置雨水调蓄设施：结合公园和小游园蓄水，局部扩

大水面等措施设置调蓄池，以调节雨季水量，同时起到创造

良好景观，改善环境的作用。 

第九条 平面与竖向控制 

城区中北部为内涝风险较高区域，城市用地应尽量以绿

地、水系为主，场地应高于周围道路，竖向坡度在规范范围

内尽量加大；在城市建设及改造中，优先考虑从源头降低城

市内涝风险，应采取建设下凹式绿地、可渗透地面、透水性

停车场和广场多种措施减少地面径流量； 

规划城市公共绿地和滞纳调蓄广场的竖向高程低于周
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边地块高程，以便与雨水地面径流汇入。 

已建地区在可进行竖向调整的情况下，尽量减少低水区

的收水范围。如无调整可能性，考虑增加调蓄和设置行泄通

道等方式以减少内涝带来的影响。 

第十条 城市防涝设施规划 

1.城市内河水系综合治理 

本次规划水系为十一段，水系总长度为 49950 米，分别

为： 

（1）北小河：起点为环城西路，自西向东流经民生路、

人民路、学子路、李青街、黄洋路、西滨河路最终汇入黄鸭

河，全长约 3000 米；具有绿地休闲、自然生态功能，防涝

标准为 30 年一遇。 

（2）中小河：起点为环城西路，自西向东流经伏山路、

人民路、黄洋路最终汇入黄鸭河，全长约 3400 米；具有绿

地休闲、滨水绿道等功能，防涝标准为 30 年一遇。 

（3）南小河：起点为伏山路与丹霞路交叉点，从伏山

路至黄洋路为暗渠（暗渠长度约为 910 米），从黄洋路自西

向东与中小河贯通后最终流入黄鸭河。全长约 1440 米。具

有防洪排涝功能，防涝标准为 30 年一遇。 

（4）南南小河：起点为世纪大道，自西向东流经人民

路、黄洋路、西滨河路，最终汇入黄鸭河，全长约 2620 米。

具有绿地休闲、滨水绿道等功能，防涝标准为 30 年一遇。 

（5）东沟河：自环城西路由北向南流经大垛山最终汇



 

 - 9 - 

入白河，全长约 5460 米。具有自然生态、绿地休闲等功能，

防涝标准为 30 年一遇。 

（6）黄鸭河：起点为怀德西路，自北向南到达城区南

部与白河汇合，流经城区的长度约为 17470 米。具有排涝，

兼具一定的绿地休闲、滨水公园、滨水广场等功能，防洪标

准为 50 年一遇。 

（7）白河：起点为环城西路，自西向东在万全路与黄

鸭河汇合，流经城区的长度约为 8570 米。具有行洪，兼具

自然生态功能，防洪标准为 50 年一遇。 

（8）回龙沟：起点为通政路，自东向西在东滨河中路

与黄鸭河汇合，全长约 1970 米。具有自然生态功能，防涝

标准为 30 年一遇。 

（9）堂沟：起点为二广高速与 G207 交叉口西北侧，自

东北向西南与在东滨河南路与黄鸭河汇合，全长约 2390 米。

具有绿地休闲、滨水绿道等功能，防涝标准为 30 年一遇。 

（10）龙排沟：起点为龙盘路与辛夷大道交叉口东北侧，

自西北向东南在万全路与黄鸭河汇合，全长约 1810 米。具

有绿地休闲、滨水公园等功能，防涝标准为 30 年一遇。 

（11）二广沟：起点为未来大道与芳林路交叉口，自北

向南流经白河大道后与白河汇合，全长约 2730 米。具有自

然生态功能，防涝标准为 30 年一遇。 

2.城市涝水行泄通道 

高能力雨水行泄通道主要考虑城市内河水系：北小河、
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中小河、南小河、南南小河、东沟河以及东河等；中能力雨

水行泄通道主要布置在人民路、黄洋路、阳光大道等路段；

低能力雨水行泄通道主要布置在花园路、永阳路、永崇路、

厚载路等路段。 

本次规划在道路两侧设置涝水行泄通道的方法为：对于

新建道路，应在道路两侧设置不小于 5m 的绿带，在绿带内

设置溪道，有效组织地表径流，如厚载路、永阳路、永崇路

等；对于已建道路，两侧有绿带的，在绿带内改造设置溪道，

如人民路（龙盘路—白河大道），两侧没有绿带的，沿路增

设盖板沟及平侧结合式雨水口，增加雨水收集和行泄能力如

黄洋路、丹霞路等。 

3.城市雨水调蓄设施 

本次规划中，共设置蓄水湖面 2 处，调蓄池 6 处。 

调蓄水工程规划表 

调蓄池名称 调蓄池设置位置 占地面积（公顷） 设施规模（万 m³） 

人工湖雨水调蓄设施 黄洋路与迎宾大道交叉口西南侧 2.96 11.84 

东沟河雨水调蓄设施 人民路与和谐大道交叉口西北侧 2.25 9.00 

 

调蓄池工程规划表 

序号 调蓄池设置位置 调蓄池规格（宽 m×高 m×长 m） 

1 健民路与西滨河路交叉口 20m×6m×10m 

2 学子路与黄洋路交叉口 20m×6m×10m 

3 气象路与友谊路交叉口 20m×8m×10m 

4 现代路与黄洋路交叉口 20m×8m×10m 
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5 东滨河南路与英才路交叉口 20m×6m×10m 

6 阳光大道与西滨河路交叉口 20m×8m×10m 

 

第十一条 易涝积水点整治 

对中心城区现存几处积水点进行专项治理，老城区黄洋

路北段南召县住建局附近、西滨河路与世纪大道西南角盛世

江南附近以及人民路与中华路交叉口附近等由于雨水口堵

塞严重，且管渠堵塞损坏严重，采取清理雨水口和清淤、修

建管渠治理；对于北小河、中小河及南小河等堵塞内河应采

取清理河内淤泥垃圾作为治理方法。 

第十二条 城市生命线工程防涝能力规划 

加强城市供水厂、污水处理厂、垃圾处理厂、通讯站、

变配电站等重要基础设施的安全保障，提高设施排涝标准，

在超出城市内涝防治标准的降雨条件下，采取措施保障城市

生命线工程等重要基础设施功能不丧失，保障城市安全运行。 

第十三条 地下空间内涝防治规划 

地下空间的防涝标准与其所在区域防涝标准相协调，根

据其重要性、功能等级等分级设防，地下空间内涝防治以防

为主、以排为辅，加强应急管理;地下空间建立内涝预警和监

控系统，并纳入综合应急指挥平台体系。 

地下空间出入口的周边地面高程以内涝风险图进行确

定，高于所在区域雨水受纳水体的防洪、内涝水位，并考虑

安全加高。 
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第三章 城市雨水管网系统规划 

第十四条 排水体制 

本次规划排水系统采用雨污分流制。现状老城区排水部

分为雨污合流制的管道，结合旧城改造，加快雨污分流改造，

新城建设排水体制全部采用雨污分流制。 

第十五条 排水分区 

规划确定 9 个雨水排水分区：黄鸭河北段排水分区、北

小河排水分区、中小河排水分区、南南小河排水分区、河东

明渠排水分区、黄鸭河中段排水分区、龙排沟排水分区、东

沟河排水分区、二广沟排水分区。具体如下： 

1.黄鸭河北段排水分区：花园路以东、西滨河路以西、

龙瑞路以北、规划范围北边界以南地区，汇水面积约 227.3 公

顷。 

2.北小河排水分区：思源路以东、西滨河路以西、龙瑞

路以南、古城路以北部分地区，汇水面积约 241.5 公顷。 

3.中小河排水分区：思源路以东、西滨河路以西、古城

路以南、光明路——气象路以北地区，汇水面积约 407.4 公

顷。 

4.南南小河排水分区：规划范围西边界以东、西滨河路

以西、光明路——气象路以南、现代路以北部分地区，汇水

面积约 422.2 公顷。 

5.河东明渠排水分区：负担东滨河路以东、规划范围东
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边界以西区域，汇水面积约 264.2 公顷。 

6.黄鸭河中段排水分区：负担现代路以南、淯阳路以西、

人民路以东、未来大道以北部分地区，汇水面积约 518.2 公

顷。 

7.龙排沟排水分区：淯阳路以东、万全路以西部分地区，

汇水面积约 84.1 公顷。 

8.东沟河排水分区：规划范围西边界以东、人民路——

迎宾大道——芳林路以西、现代路以南、规划范围南边界以

北部分地区，汇水面积约 1020.6 公顷。 

9.二广沟排水分区：淯阳路以南、规划范围南边界以北、

万全路以西、芳林路以东部分地区，汇水面积约 355.68 公

顷。 

第十六条 排水管渠 

1.雨水管道位置规划 

雨水管道一般采取道路中心布置，若道路红线宽度超过

40 米时，雨水管道采取双侧布置，管道敷设在慢车道或人行

道上；雨水管线过铁路、高速公路等障碍物时采取顶管施工，

雨水管道在入河排水出口处可根据现场情况增设排水拍门。 

2.旧城积水区雨水管网系统改造 

（1）积水区内改造路段的确定 

规划排水改造项目 9 个，见下表： 

排水改造规划项目 

编号 需改造路段 存在问题 
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1 黄洋路（光明路-世纪大道） 现有管道管径较小，出现反坡不能满足要求 

2 黄洋路与中华路交叉口 汇水面积过大，现有管道管径较小，排水不畅 

3 黄洋路与丹霞路交叉口西南角 管渠淤积严重，排水不畅 

4 人民路与世纪大道交叉口 现有管道管径较小，且管道淤积严重排水不畅 

5 人民路（古城路—中华路） 现状管径较小，管道淤积严重，排水不畅 

6 丹霞路（人民路—黄洋路） 管渠淤积严重，排水不畅 

7 丹霞路与伏山路交叉口 现有管道管径较小，管渠淤积严重排水不畅 

8 世纪大道与世纪斜街交叉口东南侧 缺少雨水排水管，雨水无处可排 

9 城郊乡初级中学 
地势低，管道淤积严重，且管道距离长，排水

不畅 

（2）改造方案 

1）解决方案：废除现状合流圆管，重新规划雨水管及

雨水渠。 

黄洋路（光明路—世纪大道）：废除 2 根管道，保留 2

根管道，新规划 2 根管道 DN1200mm、DN1600mm 雨水管，

可满足设计流量的要求。 

黄洋路与中华路交叉口：废除 2 根管道，保留 2 根管道，

新规划 2 根管道 DN1000mm、DN1400mm 雨水管，可满足设

计流量的要求。 

黄洋路与丹霞路交叉口西南角，定期清理南小河渠内淤

泥，扩大南小河的宽度，可满足设计流量的要求。 

人民路与世纪大道交叉口：定期清理南南小河渠内淤泥，

新规划 2 根 DN1000mm、DN1600 雨水管，可满足设计流量

的要求。 
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人民路（古城路—中华路）：废除 1 根管道，保留一根

管道，新规划 1 道 DN1200mm 雨水管，可满足设计流量的要

求。 

丹霞路（人民路—黄洋路）：定期清理南小河渠内淤泥，

扩大南小河的宽度，可满足设计流量的要求。 

丹霞路与伏山路交叉口：废除现状一根 DN600mm 的管

道，新规划 1 道 DN1800mm 的雨水管道，可满足设计流量的

要求。 

世纪大道与世纪斜街交叉口东南侧：在世纪斜街上新规

划一根 DN800mm 的雨水管道，可满足设计流量的要求。 

城郊乡初级中学：新规划一处雨水泵站，完善该区域内

的雨水管道，可满足设计流量的要求。 

2）规划改造的雨水管考虑与现状雨水支管的衔接，为

了保证现状的雨水能够正常排入改造后的雨水管内、保证局

部改造的雨水管不低于现状管道排水能力，新规划的雨水管

各路口的标高尽量与现状一致，坡度尽量和现状的管道的坡

度一致。 

3）现状管道解决措施 

本次规划将雨污合流管网全部改为污水管网，雨水管网

根据雨水规划系统进行新建。 

第十七条 排水泵站及其它附属设施 

规划排水泵站 1 处，即城郊乡中学排涝站，用于排除中

小河、南小河沿河区域内黄洋路、人民路南段、世纪大道等
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部位的积水。 

检查井、雨水口、出水口的设置均符合相关的技术标准

及规范，其中雨水口规划 69 个。 

  



 

 - 17 - 

第四章 系统推进海绵城市建设 

第十八条  规划控制目标 

1.年径流总量控制目标 

老城区、绿化空间狭小的区域年径流总量控制率的取值

范围不低于 75%，新城区年径流总量控制率的取值范围不低

于 80%。 

2.径流污染控制目标 

本规划确定年 SS 总量去除率达到 50%。 

3.低影响开发设施控制指标 

（1）推广雨水收集利用系统，硬化面积达 2000 平方米

及以上的新建建设项目，应配建雨水调蓄设施，具体配建标

准为：每千平方米硬化面积配建调蓄容积不小于 25 立方米

的雨水调蓄设施，在大型单体建筑物（建筑面积 2 万平方

米以上）推行屋顶绿化等雨水利用措施。 

（2）新建公共停车场、人行道、步行街、自行车道和

休闲广场、室外庭院的透水铺装率不宜低于 70%，改、扩建

项目透水铺装率不宜低于 30%。到 2030 年，透水性便道长

度不低于城市道路总长的 20%，至规划期末，透水性便道长

度不低于城市道路总长的 40%。 

（3）住宅类建筑屋顶绿化率不宜低于 15%，商业服务

类建筑屋顶绿化率不宜低于 30%，公共服务类建筑屋顶绿化

率不宜低于 35%。 
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（4）凡涉及绿地率指标要求的建设工程和公园绿地，

绿化用地中下沉式绿地率 2030 年应不低于 25%，2035 年应

不低于 50%，宜结合下沉式绿地布局不低于绿化总用地面积

5%的水面。 

（5）新建城区的硬化地面中，可渗透地面面积不低于 

40%。 

（6）因雨水下渗可能造成次生破坏的湿陷性黄土区域，

不应建设雨水下渗及蓄滞设施。 

第十九条 径流控制设施布局 

新建下凹式绿地占城市绿地总面积的比率为 53.19%。 

新建可渗透地面占区域内可硬化地面面积的比率不低

于 40%。公共停车场、休闲广场的透水铺装率为 85.59%。 

新建可渗透人行道道路占城区道路总长度的比率约为

22.55%。 

改造可渗透人行道道路占城区道路总长度的比率约为

17.47%，可渗透人行道道路总长度占城区道路总长度的比率

为 40.02%。 

第二十条 径流污染控制 

1.初期雨水截流量控制 

本次规划确定雨水径流截流量为 5mm。 

2.初期雨水截流和处理设施 

规划 8 处雨水调蓄池，其中 2 处为人工湖，其余 6 处为

河道旁的防护绿地。位置及规模如下： 
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健民路与西滨河路交叉口（20m×6m×10m）、学子路

与黄洋路交叉口（20m×6m×10m）、气象路与友谊路交叉

口（20m×8m×10m）、现代路与黄洋路交叉口（20m×8m

×10m）、东滨河南路与英才路交叉口（20m×6m×10m）、

阳光大道与西滨河路交叉口（20m×8m×10m）、迎宾大道

与黄洋路交叉处的人工湖雨水调蓄设施（占地 2.96 万㎡，

容积 11.84 万 m³）、人民路与和谐大道交汇处的东沟河雨水

调蓄设施（占地 2.25 万㎡，容积 9.00 万 m³） 

3.南召县主城区初期雨水污染控制规划 

南召县主城区包含老城区、新城区、产业集聚区三个区。 

（1）老城区 

现状排水以雨污水合流为主，部分主干道逐步改造为雨

污分流制，排水系统较完善，初期雨水经截流后进入南召城

区现状污水处理厂处理。结合最新规范标准本次规划的截流

倍数为 2，因此须在合流制体系中增设调节池，雨季时承接

初雨，晴天泵抽接入污水处理厂。远期建设初雨处理厂。 

（2）新城区 

现状排水以雨污水分流为主，排水系统较完善，该区域

在城市下游水系，规划地块为远期或远景开发用地，主要考

虑加大绿化覆盖率、地面渗流、低影响开发等措施控制径流

污染。 

（3）产业集聚区 

区域河网发达，水系众多，黄鸭河从中间穿过。但因该
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区域规划为工业区，初雨径流规划按重污染区域初期雨水就

地滞留，以初期雨水经截流后进入调节池进入规划南召污水

处理厂处理。 

第二十一条 雨水资源化利用 

在雨水利用方面规划采取以下措施： 

1.在学校、小区、大型公共场所等单位里面和道路两侧 ，

兴建滞洪和储蓄雨水的蓄洪池。 

2.改变绿化带的模式，使其具备收水功能。 

3.建设屋面雨水集蓄与回用系统。 

4.修建各种雨水入渗设施。 
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第五章 城镇内涝预警系统建设 

1.对排水管网进行全面普查，建立施工竣工资料定期汇

总制度。 

规划按照住房和城乡建设部《城市排水防涝设施普查数

据采集与管理技术导则（试行）》尽快进行中心城区管网普

查工作，逐步建立南召县中心城区范围内的排水管网 GIS 数

据库，并实时更新。 

普查后做好后期施工、竣工资料的汇总工作，实现每季

的更新补充，保证每年 3 月以前前一年实施工程的数字信息

全部入库。有利于当年 6 月前排水防涝情况的评估和相应重

点措施的制定。 

2.建设一体化在线雨量站，包含水位、流量及水质的数

据在线监测系统。监测点信息按照《城市排水防涝设施普查

数据采集与管理技术导则（试行）》要求，每季汇总提交最

新电子数据至数据模型管理部门，并实现信息共享。 
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第六章 近期建设规划 

近期建设主要解决以下三个方面的问题，首先要保证排

水系统的畅通，完善县城内的河网水系；第二，针对现状城

区排水积水的问题，逐步解决内涝问题；第三，结合近期城

区开发建设，同步进行排水设施建设，落实低影响开发(LID)

工程措施，分年度实施。 

近期建设项目与投资如下： 

现状管网改造 
 

现状管网改造 雨污分流改造 

现 状 管网 

改 造 

（km） 

管网改造单价

（万元/km） 

管网改造投资 

（万元） 

雨水分流改

造面积 

（平方公里) 

雨污分流

改造管网

长度（km） 

雨污改造

单价（万 

元） 

管网改造

投资 

（万元） 

1.9 100 190 1.5 3.8 100 380 

新建雨水管渠 

新建雨水管渠长度（km） 新建雨水管渠单价（万元） 新建雨水管渠投资（万元） 

70 100 7000 

新建排水泵站 

泵站名称 泵站位置 
设计流量 

（m³/s） 

设计重现期 

（年） 

汇水面积 

（km²) 

占地面积 

（m²) 

泵站投资 

（万元） 

城郊乡中学雨

水泵站 

光明路与西滨

河 路交叉口

西南侧 

1.2 3 0.036 350 200 

新建雨水调蓄设施 

调蓄设施位置 
占地面积 

（m²) 

调蓄能力 

（m³) 

单价 

（万元/m³) 

调蓄设施投资 

（万元） 

黄洋路与迎宾大道交叉口西南侧 29600 118400 0.002 236.8 

健民路与西滨河路交叉口 200 1200 0.001 1.2 
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学子路与黄洋路交叉口 200 1200 0.001 1.2 

气象路与友谊路交叉口 200 1600 0.001 1.2 

现代路与黄洋路交叉口 200 1600 0.001 1.2 

东滨河南路与英才路交叉口 200 1200 0.001 1.2 

阳光大道与西滨河路交叉口 200 1600 0.001 1.2 

总计   —— 244 

 

城市内河水系综合治理 

 

新建城市涝水行泄通道 

城市涝水行泄通道长度

（km） 

设计流量 

（m³/s） 
单价（万元/km） 投资（万元） 

12 1.5 300 3600 

城市源头海绵城市建设工程措施 

城市内河治理长度 

（km） 

单价 

（万元/KM） 

河道治理 

投资（万元） 

北小河（2.98） 320 953.6 

中小河（3.4） 320 1088 

南小河（1.44） 300 432 

南南小河（2.62） 320 838.4 

总计（10.44） —— 3312 

新建下凹式绿地 新建人工湿地 新增可透水面积 新增透水性广场 新增透水性停车场 

面积 

（㎡） 

投资 

（万元） 

面积 

（㎡） 

投资 

（万元） 

面积 

（㎡） 

投资 

（万元） 

面积 

（㎡） 

投资 

（万元） 

面积 

（㎡） 

投资 

（万元） 

193653 5033 15865 1050 182533 5476 47462 1424 23842 715 
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其他 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

信息管理平台 

（万元） 

应急排水装备 

其他 
能力 

（m³/s） 

投资 

（万元） 

170 1.8 220 — 
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第七章 管理规划和保障措施 

第二十二条 体制机制 

建议南召县按照贯彻落实《国务院办公厅关于加强城市

内涝治理的实施意见》（国办发〔2021〕11 号）要求，建立

有利于城市排水防涝统一管理的机制体制，城市排水主管部

门加强统筹，做好城市排水防涝规划、设施建设和相关工作，

确保规划全面落实到建设和运行管理上。 

落实各级行政首长负责制为核心的防汛责任，明确部门

职责分工，将排水防涝责任落实到具体单位、岗位和人员。

着力完善工作机制。建立健全统筹协调、分工明确、指挥顺

畅的工作机制，加强城市防洪和排涝的统筹协调，抓好汛前

部署、汛中主动应对、汛后总结整改的滚动查缺补漏机制落

实，以更高标准、更严要求、更实举措抓好城市排水防涝工

作。 

第二十三条 应急管理 

1.城市暴雨内涝防范应急预案 

（1）城区日降雨量达到 50 毫米以上时，启动 I 级应急

预案。降雨期间，各排水管理部门每小时向县城镇排水管理

领导小组报告一次当地雨情，每 2 小时报告一次管辖区域排

干渠水位；县城镇排水管理领导小组负责向政府报告城区水

情 及水位。由政府启动一级应急预案，根据各水位的高低

采取相应的调控措施，抢排防涝。 
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（2）城区日降雨量达到 25. 0—49. 9 毫米时，启动Ⅱ级

应急预案。降雨期间，各区排水管理部门每 2 小时向市城镇

排水管理领导小组报告一次当地雨情，并在每日 8 时和 14

时报告一次辖区内排干渠水位情况；由县城镇排水管理领导

小组根据水位高低，分别组织市政设施管理中心和各大企业 

排水泵站、排污站，采取相应的调控措施，排水防涝。 

（3）城区日降雨量达到 10. 0—24.9 毫米时，启动Ⅲ级

应急预案。降雨期间，各区排水管理部门每 4 小时向县城镇

排水管理领导小组报告一次当地雨情；由县城镇排水管理领

导小组通知各区、 企业排水管理部门、市政设施管理中心

以及相关单位安排人员巡线，采取相应的调控措施，排水防

涝。 

2.防御超标准洪涝水的对策措施 

发生超过城市内涝防治标准的降雨时，必须制定超标洪

涝水防涝预案，在防洪预案中应明确可 能受超标涝水威胁

的区域，落实撤退转移方案，包括交通、通讯等。同时，必

须准备足够的防涝抢 险物资，落实抢险队伍。当超标涝水

发生时，组织党、政、军、民共同投入抗洪救灾工作，城建、 

水利、交通、园林、城管等多部门应通力合作，必要时可采

取停课、停工、封闭道路等避免人员伤亡和重大财产损失的

有效措施，使洪灾造成的损失减小到最低程度。防洪救灾工

作应在南召县政府的直接领导下由防汛指挥部统一指挥。 

第二十四条 保障措施 
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1.建设用地 

（1）充分认识排水防涝设施建设的重要意义。 

（2）严格规划审核，强化国土空间总体规划的管控作

用。 

（3）落实共同责任，预防并制止防涝建设违法违规用

地行为。 

2.资金筹措 

（1）加大资金投入力度，建立多渠道投入机制 

1）国家财政的投资比例应适当增加，尽可能安排专项

资金予以扶持。 

2）国内贷款（5 年以上长期银行贷款、国债专贷）。 

3）制定一些激励政策，鼓励个人、私营企业和社会各

界筹资或募捐兴建雨水集蓄利用工程。 

（2）市场化运作 

（3）加强灾害保险工作 

（4）建立救灾应急资金拨付机制 

3.其他 

（1）强化政府主导 

（2）加强政策保障 

（3）定期检查评估 

（4）加强与相关规划的协调 
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